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Préambule

Le Plan des mobilités en ile-de-France fixe les
principes régissant I'organisation de la mobilité
des personnes et du transport des marchandises,
la circulation et le stationnement pour la période
2020-2030. Il succéde au Plan de déplacements
urbains d’lle-de-France (PDUIF) 2010-2020, dont
la mise en révision a été décidée par le conseil
d’administration d’lle-de-France Mobilités le
25 mai 2022, aprés une évaluation menée en 2021.
Il est élaboré par lle-de-France Mobilités en associant
I'ensemble des acteurs et des parties prenantes
de la mobilité en ile-de-France.

Au cceur de la planification des politiques relatives a
I'aménagement du territoire, & la mobilité et & I'environnement,
le Plan des mobilités doit étre compatible ou s’inscrire en
cohérence avec des schémas ou des plans d’échelle
régionale : le Schéma directeur de la région Tle-de-France
(SDRIF), le Schéma régional du climat de I'air et de I'énergie
(SRCAE) et le Plan de protection de I'atmosphére (PPA).
Lui-méme s’impose dans un rapport de compatibilité aux
schémas de cohérence territoriale (SCoT) et, en leur absence,
aux plans locaux d’urbanisme (PLU). Enfin, il doit étre complété
par des plans locaux de mobilité (PLM).

Enfle-de-France, l'organisation de la mobilité est spécifique
puisqulle-de-France Mobilités est I'autorité organisatrice
unique sur tout le territoire francilien. Les compétences
qui lui sont dévolues s'organisent autour de six services de
mobilité dont I'organisation lui est confiée : services réguliers
detransport public de personnes, services de transport public
de personnes a la demande, services de transport scolaire,

services relatifs aux mobilités actives, services relatifs aux
usages partagés des véhicules terrestres a moteur et services
de mobilité solidaire.

Les objectifs définis pour les plans de mobilité de fagon générale
concernent de nombreuses autres compétences ayant trait
ala mobilité : aménagement et gestion de la voirie, police de
la circulation, organisation du stationnement sur voirie, etc.

Ces compétences relévent de nombreux acteurs en lle-
de-France, notamment des services de I'Etat, de la Région,
des Départements, des EPCl et des Communes.

La mise en ceuvre du Plan des mobilités repose donc sur
I'articulation et la coordination des interventions d’une
pluralité d’acteurs, publics et privés, en lle-de-France et
parfois au-dela.

Larticulation des planifications en fle-de-France

SRCAE
Schéma régional
B duclimat, del'air
et de 'énergie

Plan des m
enfle-d

PPA
Plan de protection
de l'atmosphére

Documents aI'échelle
régionale

~

SDRIF
Schéma directeur
delarégion
fle-de-France
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Enjeux

En tenant compte de I’évolution du contexte
démographique, économique et de la mobilité des
Franciliens, il s’agit en priorité de répondre aux besoins
de mobilité des personnes et des biens, partout dans
la région et pour tous les publics, tout en préservant
I’environnement et la santé, et en recherchant la
cohérence et 'efficience des politiques de mobilité.

. Prendre en compte I'évolution du contexte
démographique, économique et de la mobilité
des Franciliens

La population francilienne connait une dynamique
positive mais elle vieillit

Avec 12,3 millions d’habitants en 2020, I'le-de-France représente
18 % de la population frangaise et progresse au méme rythme
que celle-ci, surtout dans la petite couronne et la grande
couronne qui ont accueilli 6 % d’habitants supplémentaires
sur 2010-2020. Toutefois, dans les prochaines années,
la population francilienne devrait connaitre un ralentissement
de sa croissance et une accélération de son vieillissement,
méme si elle restera jeune par rapport au niveau national.

Une économie francilienne fortement tertiarisée avec
une polarisation de I'emploi dans le cceur de la région

La décennie écoulée a connu une concentration accrue des
emplois au cceur de la région. Entre 2010 et 2020, le nombre
d’emplois a ainsi augmenté de 3 % a Paris et de 4 % en petite
couronne, alors qu'il est demeuré plutét stable (+1 %) dans les
territoires de grande couronne. En outre, I'intensification du

télétravail a réinterrogé les modéles traditionnels du foncier
tertiaire et, par conséquent, de la localisation des bureaux,
en accentuant encore davantage le recentrage des activités
au cceur de la région.

Un accés a I'emploi inégal

Malgré la croissance de I'emploi a I'échelle régionale,
la cohérence entre la localisation des emplois, la localisation
des actifs et les profils sociaux des candidats & I'emploi n'est
pas toujours bonne a I'échelle des territoires. Ce phénomene
est renforcé par la tension portée sur le marché du logement.
Cela crée des navettes domicile-travail présentant de grandes
disparités géographiques. Dans les années futures, 'amélioration
del'accessibilité & I'emploi avec le développement de 'offre de
transports collectifs, notamment en petite couronne, devrait
favoriser la redistribution des emplois au sein des départements.

bre de dépl

Des évolutions de la mobilité des Franciliens
qui s’observent sur le long terme

Jusqu’ala fin des années 90, la voiture connait une croissance
significative notamment portée par lI'acces des femmes a
I'automobile. A partir des années 2000, un changement radical
de paradigme s'opére avec une croissance forte des transports
collectifs au détriment de la voiture dont I'attractivité diminue
du fait de politiques plus contraignantes sur son utilisation.

En 2020, la crise sanitaire a entrainé une forte baisse de la
mobilité, ainsi que des changements de comportements qui
tendent a se pérenniser (recours au télétravail, essor des
modes actifs, etc.). Dans le futur, la croissance démographique
va décélérer et le vieillissement de la population s'accélérer.
La croissance des transports collectifs sera dés lors moindre
que celle observée sur la précédente décennie.
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Un volume quotidien de déplacements important,
néanmoins affecté par le contexte démographique
et la crise sanitaire

Sous l'effet de la croissance démographique, les déplacements
réalisés par les Franciliens avaient augmenté, avant la crise
sanitaire, de 2 %, passant de 41,1 millions par jour en 2010 a
41,8 millions en 2019. Avec la crise sanitaire, la mobilité globale des
Franciliens a diminué, chutant & 40,2 millions de déplacements
par jour al'automne 2021. La part des Franciliens ne se déplagant
pas un jour donné est passée de 7% en 2019 a9 % en 2021,
tout particuliérement pour les actifs et les étudiants. Dans
le méme temps, la mobilité s’est pour partie recentrée autour
du domicile, conduisant a des budgets temps moyens réduits
d’environ dix minutes par jour.

La mobilité fin 2021 ne peut toutefois étre considérée comme
la nouvelie situation de référence post crise sanitaire,
les comportements n‘ayant pas encore retrouvé & I'époque
une compléte stabilité. La mobilité qui a découlé de la crise
sanitaire est mesurée depuis 2023 en continu via I'Enquéte
Globale Transport. Les premiers résultats seront connus en
2024 puis mis & jour annuellement.

Un essor des motifs de déplacements
d’ordre personnel avant la crise, impact
du télétravail depuis

Avant la crise sanitaire, I'évolution des motifs de déplacements
était marquée par une stabilité des déplacements domicile-
travail mais une croissance des déplacements travail - autres
motifs (pour la pause-déjeuner ou pour loisirs ou achats avant
le retour au domicile le soir), une baisse des déplacements
domicile - achats, et une augmentation des déplacements pour
les loisirs, liée notamment au développement de ces motifs
chez les babyboomers ayant atteint I'age de la retraite. Depuis
la crise sanitaire, le télétravail s'est fortement développé sur
la quasi-totalité des catégories socio-professionnelles et plus
particuliérement chez les cadres. Conséquence du télétravail
et de la visioconférence, la mobilité en lien avec le travail a

fortement diminué, de méme que la plupart des autres motifs,
excepté les déplacements domicile - achats dont la hausse
pourrait étre liée al'essor du télétravail.

par mode, en nombre (millions)
et en part modale (%)

41,1 millions
0 0,4%

41,8 millions
0 0,7%

40,2 millions

1,1%

AN 33,5 %

37,8% 32,8%

38,7% 40,9% 42,5%

1,6% 2,0%
21,7%

2,6%

20,2% 19,4%

EGT 2010

EGT 2019 Automne 2021

[ Transports collectifs [ Marche @ Voiture
B véo Deux-roues motorisé [ Autres

Source : lle-de-France Mobilités

Unetrajectoire d’évolution des modes de déplacements
fortement impactée par la crise sanitaire

Al'automne 2021, la marche reste plébiscitée et gagne en
part modale, pour un usage centré sur les déplacements de
proximité. lusage du vélo continue d’augmenter, principalement
aParis et en petite couronne.

Les transports collectifs sont le mode le plus touché par la crise
sanitaire avec une baisse de prés de 15 % sur les déplacements
quotidiens, aprés avoir connu une forte croissance sur la
décennie précédente. La voiture I'est également mais dans une
moindre mesure avec une baisse de prés de 6 %, principalement
pour les déplacements en grande couronne.

Ces évolutions de I'usage des modes sont a relier en premier
lieu a celles des motifs de déplacements. Les modes motorisés
utilisés pour les déplacements les plus longs, liés au travail, sont
ainsi moins utilisés. Les modes de proximité résistent mieux
en lien avec I'essor du télétravail, le maintien des activités
de loisirs, la croissance des déplacements domicile-achats,
le recentrage des activités autour du domicile. Le report entre
modes de déplacements explique également une partie de ces
évolutions mais dans une moindre mesure. Ainsi, 'essor du vélo
aParis et entre Paris et la petite couronne s'est fait au détriment
des transports collectifs.

. Répondre aux besoins de mobilité
des Franciliens

Reconquérir et développer la fréquentation
des transports collectifs grace a un choc d'offre
et un gain de qualité de service

L'achévement au plus vite des projets d’'infrastructures,
au premier rang desquels les lignes du Grand Paris Express
(GPE), est unimpératif pour permettre un choc d'offre dans des
territoires aujourd’hui desservis par une offre lourde uniquement
radiale, et des gains de confort par désaturation sur le réseau
existant. Conforter la qualité de service du réseau, qu'il s'agisse
de mass transit ou de transport de surface, constitue également
un enjeu de taille pour en renforcer I'attractivité.

Optimiser 'usage de la voirie et la rendre plus durable

Le linéaire de voirie du réseau magistral n'ayant plus vocation
a se développer massivement, I'enjeu est désormais d’en
utiliser au mieux la capacité en mettant en ceuvre des mesures
d'exploitation et en développant une utilisation plus multimodale
(voies réservées aux bus et au covoiturage).

Pour la voirie urbaine, également contrainte en termes d'espace,
il s'agit d’optimiser son usage et permettre une meilleure
cohabitation entre les modes, au profit des usages les plus
durables: marche, vélo, bus.
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Conforter la mobilité piétonne et généraliser 'usage
du vélo a tous les territoires et tous les Franciliens

En premier lieu, il s'agit de conforter la mobilité piétonne, en
plagant le piéton au cceur de toutes les politiques de mobilité.

Concernant le vélo, I'enjeu est de conforter la dynamique
enclenchée al'issue de la crise sanitaire et de généraliser son
usage a tous les territoires et atous les Franciliens, en proposant
des infrastructures sires et adaptées et en promouvant son
usage.
Améliorer I’ aux
économiques

et aux poles

L'enjeu du rééquilibrage régional entre habitat et emploi est
crucial pour réduire les distances domicile-travail. Il doit
s'accompagner d'une amélioration des conditions d'accés
aux zones d’emplois et d'activités économiques grace a une
offre de transports collectifs adaptée.

Equilibrer les besoins de mobilité

Larecherche d'un nouvel équilibre en réponse aux besoins de
mobilité auxjours et aux heures de pointe est un enjeu essentiel
(répartition du télétravail selon les jours de la semaine, lissage
des heures de pointe, attractivité des transports en heure
creuse...).

' Proposer des solutions de mobilité adaptées
aux contextes territoriaux

Accompagner la mise en ceuvre de la région
polycentrique

Le projet d’'aménagement régional porté par le SDRIF-E vise a
favoriser la structuration de bassins de vie, permettant aux
Franciliens quiy résident d'accéder aisément a l'emploi, a une
offre compléte d’équipements, de commerces et de services,
mais aussi a la nature.

Pour structurer ces bassins de vie, I'enjeu est, au sein de
chacun d’eux, de renforcer la complémentarité de territoires
aux morphologies différentes, que le SDRIF-E classe selon six
grandes entités territoriales.

Ces derniéres présentent des enjeux de mobilité différenciés :
des solutions adaptées doivent donc émerger pour répondre
aux besoins et aux attentes des Franciliens.

Les entités territoriales du SDRIF-E

B Hypercentre
L'agglomération

I Coeur A
parisienne
Couronne
" Ville moyenne
R L'espace
1 Petite ville P
rural

Commune rurale

s / PE/OP/J.D. 2024
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© Auseindel’ gglomération parisi :

o L'hypercentre (Paris et communes limitrophes
les plus denses)

Lenjeu est de conforter la démotorisation des ménages en les
reportant vers des mobilités alternatives attractives, grace a
un meilleur partage de I'espace public entre les modes et les
usages au profit des modes actifs et des transports collectifs.
lls'agit également d'y préserver et d'y développer des espaces
de logistique urbaine.

o Le coeur (communes en majorité urbanisées et denses
en continuité de I'hypercentre)

Il s'agit de rapprocher les caractéristiques de la mobilité du
ceeur de celles de I'hypercentre : démotorisation des ménages
et forte réduction des déplacements automobiles au profit
d'un transfert modal massif vers les transports collectifs et
le vélo, grace a un développement orienté vers les transports
collectifs et un renforcement de leur attractivité, et 4 un meilleur
partage de I'espace public entre les modes et les usages. ||
s'agit également d'y préserver et d'y développer des espaces
pour la logistique.

o Lacouronne (autres communes appartenant a l'unité
urbaine de Paris, en continuité du bati)

Lenjeu est d'y encourager un changement de pratiques vers
un moindre recours aux modes individuels motorisés, en
renforgant I'attractivité des mobilités alternatives : marche et
vélo pour les déplacements de proximité, transports collectifs
pour les déplacements en lien avec I'hypercentre et le coeur
d’agglomération, usages partagés de la voiture.

o Au sein de I'espace rural :

o Lesvilles moyennes (plus de 10 000 habitants, situées
hors agglomération parisienne)

Il s'agit principalement d'y encourager un changement de
pratiques de mobilité vers un moindre recours aux modes
individuels motorisés, en renforgant |'attractivité des mobilités
alternatives: marche et vélo pour les déplacements de proximité,
transports collectifs pour les déplacements en lien avec
I'agglomération, usages partagés de la voiture.

o Les petitesvilles et les communes rurales

Pour ces territoires, le principal enjeu est d’accélérer I'évolution
de la voiture et de son usage (transition énergétique, usages
plus partagés), et d'offrir des mobilités alternatives a la voiture
individuelle lorsque c'est possible et pertinent : modes actifs
dans les centres bourgs, acces aux transports en commun
régionaux structurants, transport a lademande.

Assurerl'accés ala mobilité des territoires prioritaires

Le Plan des mobilités vise notamment le renforcement de la
cohésion territoriale, en améliorant I'acces a la mobilité des
résidents des territoires qui en sont plus éloignés. A cette fin,
deux types de territoires sont en particulier identifiés comme
prioritaires et devant faire l'objet de mesures spécifiques, afin
d'assurer 'équité territoriale dans I'accés a la mobilité.

o Les quartiers de la politique de laville

Desservir les quartiers populaires par des lignes de transport
collectif ne suffit plus & répondre aux enjeux de désenclavement.
Il faut & présent agir sur la levée des freins a la mobilité, en
particulier par I'acces a des solutions de mobilité alternatives
et 'accompagnement a la transition vers des véhicules propres
pour les ménages les plus modestes et sur I'intégration de
la problématique des mobilités dans les parcours de vie des
habitants (emploi, formation, ...).

o Lesterritoires moins denses ou ruraux

Accompagner la transition énergétique du parc automobile,
en particulier pour les ménages les plus modestes, est
indispensable. |l s’agit aussi de renforcer I'accés et le
rabattement vers les lignes structurantes ferroviaires et les cars
express, entirant parti notamment de la souplesse offerte par
letransport alademande (TaD). |l s'agit enfin de favoriser I'essor
des modes actifs, en particulier pour les courtes distances
(aménagements cyclables, pacification).

. Assurer le droit a la mobilité pour tous

Le droit a la mobilité signifie que toute personne, y compris
celle dont la mobilité est réduite ou souffrant d’'un handicap,
doit pouvoir exercer ce droit de se déplacer selon les moyens
qu’elle choisit, et dans des conditions raisonnables d'acces,
de qualité, de prix et de colt pour la collectivité. Ce droit a la
mobilité constitue un facteur majeur d’inclusion des personnes
amobilité réduite ou fragiles socialement.

Personnes a mobilité réduite

41 % des Franciliens sont en situation de mobilité réduite un jour
donné (source enquéte fle-de-France Mobilités 2014) : les 12 %
de personnes en situation de handicap, mais aussi un nombre
important de personnes présentant une géne temporaire
(probléme physique, accompagnement d'enfants en poussette,
transport d'objets encombrants). Vient s'y ajouter le phénomeéne
actuel de vieillissement de la population francilienne.

L'enjeu se porte désormais sur I'achévement du Schéma
directeur d’accessibilité, mais aussi sur le maintien de
I'accessibilité dans le temps et sur 'amélioration de la qualité
de service pour les personnes a mobilité réduite (qualité
de l'accueil, fonctionnement des équipements...). Un effort
conséquent doit étre réalisé concernant I'accessibilité de
la voirie, en particulier a proximité des transports collectifs
accessibles, pour viser I'accessibilité de 'ensemble de la chaine
de déplacements.
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Personnes en difficulté sociale

L'enjeu pour ces publics fragiles (personnes en insertion,
ménages précaires, demandeurs d’'emploi de longue durée..)
est double :d’'une part, il convient de leur donner acces a des
services de mobilité adaptés a leurs besoins ; d'autre part,
il est nécessaire de mieux les accompagner en leur faisant
connaitre ces services et en leur donnant des clés pour mieux
les appréhender. Pour ce faire, il est nécessaire de favoriser
une meilleure coordination de I'action publique et associative
visant a faciliter I'accés a la mobilité.

. Orienter la mobilité des visiteurs vers
des pratiques plus durables

Lle-de-France est 'une des premiéres destinations touristiques
mondiales, attirant plus de 50 millions de visiteurs frangais
et internationaux chaque année, pour du tourisme de loisirs
ou d'affaires. Le tourisme constitue ainsi un secteur d’activité
essentiel & la dynamique économique de la région mais il pose
également des problématiques de mobilité spécifiques.

L'activité touristique peut en outre constituer une source de
nuisances pour le quotidien des Franciliens, ainsi que pour
I'environnement, en raison de I'importance des flux et des
pratiques collectives associées.

L'enjeu est donc de répondre aux attentes des visiteurs
concernant leur mobilité pour accéder a ITle-de-France et
s'y déplacer, en adaptant I'offre de service et en améliorant
I'expérience voyageur (accueil, information, billettique...), tout
en les orientant vers des modes de déplacement décarbonés.

Il convient, dans le méme temps, de limiter les nuisances
générées par certaines pratiques liées au tourisme de masse
grace a une meilleure régulation et a la promotion d’autres
pratiques.

D96 g6 L1gcebriou bleiscinie : TT\TO\S0SY
018-5T18039€4¥-505¢7008-DEIS0S¥-2R-DE
CCn2g g6 16cebiiou e bigiscinie

' Soutenir une mobilité des marchandises
effi tout en réd 1t ses impacts
environnementaux

Le transport et I'entreposage des marchandises sont souvent
pergus au travers du prisme des nuisances qu'ils génerent
sur leur environnement. lls répondent pourtant a des besoins
d’approvisionnement nécessaires au fonctionnement des
territoires et a leur développement économique.

L'action des acteurs publics doit donc s'orienter vers la
consolidation d'un systeme logistique plus sobre, quiréponde
aux besoins des habitants et des entreprises de Ile-de-France
tout en minimisant ses impacts sur I'environnement et sur le
cadre de vie.

Améliorer la structure de I'armature logistique
francilienne pour limiter I'étalement

L'étalement de la fonction logistique qui s’est poursuivi
au cours de la décennie précédente doit étre enrayé. La
localisation en grande couronne, voire dans les départements
voisins, de nouvelles surfaces d’entrepdts servant
aapprovisionner la zone dense doit étre abandonnée au profit
de la réhabilitation, de la densification et du développement
des espaces logistiques dans le coeur d’agglomération.
C’est a cette condition que les distances parcourues par les
marchandises sur le réseau routier pourront étre réduites.

Développer les modes alternatifs a la route

Au-dela des distances, la diminution du trafic routier doit
également passer par un effort de développement des modes
alternatifs a la route : modes massifiés fluvial et ferroviaire
pour I'approvisionnement, cyclologistique pour la distribution
urbaine en priorité. Sile mode fluvial dispose de réserves de
capacité substantielles en lle-de-France, qui doivent étre
mises & profit, le développement du fret ferroviaire suppose

d'importantes améliorations de capacités sur le résea.

> SYNTHESE
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